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Mitodziez w ogolnych zasobach ludzkich wojewodztwa

Wedlug stanu na koniec 2007r. roku potencjat demograficzny wojewoddztwa $laskiego szacowany byt

na 4654,1 tys. osob', pod wzgledem wiclkosci miescil sic w czotowce polskich wojewddztw. W ogolnej
populacji zamieszkujacych Slask mtodziez w wieku 19-24 lat stanowita okoto 9,6%. W zbiorowosci 0sob w
wieku produkcyjnym (zgodnie z polskim ustawodawstwem sg to kobiety 18-59 lat, mezczyzni 18-64 lata)
odsetek mtodziezy przyjmowal warto$¢ okoto 15%. Wsréd osob w wieku 19-24 lat zamieszkujacych obszar
wojewodztwa nieznacznie dominujg mezczyzni, ich procentowy wskaznik udziatu wynosi 50,6%>. Na silnie
zurbanizowanym Slasku zdecydowana wiekszo§é mtodziezy — 78,2% stanowia mieszkancy miast.
Z prognoz demograficznych wynika, ze do 2025 roku, z powodu nizu demograficznego, nastapi znaczne
zmniejszenie si¢ grupy osob w wieku 19-24 lat. Szacuje si¢, ze w 2025 roku liczebno$¢ zbiorowosci mtodziezy
w wieku 19-24 wyniesie ok. 232,5 tys. os6b, co stanowi¢ bedzie niespetna 5,4 proc. calej ludnosci
wojewodztwa. Wzrost liczby mlodziezy przewidywany jest dopiero po 2030 roku.

Prognoza liczebnosci grup ludnosci w wieku 19-24 lat na Slgsku.
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Rok 2007 — dane rzeczywiste

Sytuacja demograficzna jest jednym z czynnikow, ktory wptywa na pozycje miodziezy na rynku pracy. Do
potowy 2008r. pracodawcy przejawiali coraz wigksze zainteresowanie zatrudnianiem mtodziezy. Powodem byty
nie tylko rosngce kwalifikacje zawodowe miodziezy., ale przede wszystkim dobra koniunktura gospodarcza.
Zatamanie na rynkach finansowych i kryzys, z ktérym boryka si¢ obecnie wigckszos¢ panstw Unii Europejskiej
ostabit sytuacje mtodych na rynku pracy i wptynat na pogorszenie sytuacji zatrudnieniowe;.

Liczba zarejestrowanych i stopa bezrobocia miodziezy w wieku ponizej 25 lat

W koncu pazdziernika 2009 r. stopa bezrobocia w Polsce wyniosta 11,1%. Pomimo wzrostu
zarejestrowanych, stopa bezrobocia w Slaskiem nadal nalezy do najnizszych w kraju i w pazdzierniku 2009
wyniosta 8,7%.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w woj. $laskim wedlug stanu na 31 pazdziernika 2009 r.
wynosita 157556 0sob i w odniesieniu do konca pazdziernika 2008 r. wzrosta o 42151 0s6b (tj. 0 36,5%). Bez
pracy pozostawaly 33 754 osoby w wieku do 25 lat i stanowily one 21,4% ogélu zarejestrowanych
bezrobotnych. Pomimo wzrostu bezrobocia mtodziezy, odsetek bezrobotnych w wieku 18-24 lat wsérod ogdtu
zarejestrowanych w wojewodztwie $laskim nalezy do najnizszych w Polsce (kraj- 23,0%).

! Zrodto: www.stat.gov.pl ]
2 Zrédfo: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Slgskiego 2008, Urzad Statystyczny Katowice
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Wojewddztwo slgskie na tle kraju. Sytuacja w koncu pazdziernika 2009r.

. % udziatl mtodziez
Wojewodztwa Bezrobotni ogétem Bezrobot.nl qo 28030 wsrod ogétu Y
zycia zarejestrowanych
POLSKA 1744 347 400 440 23,0%
Dolnoslaskie 136 428 26 383 19,3%
Kujawsko-Pomorskie 122 553 28 709 23,4%
Lubelskie 105 703 26 884 25,4%
Lubuskie 56 073 11 661 20,8%
Lodzkie 118 691 23 458 19,8%
Matopolskie 119 376 33 605 28,2%
Mazowieckie 212 256 44 201 20,8%
Opolskie 42 394 9 750 23,0%
Podkarpackie 132 749 33851 25,2%
Podlaskie 55 623 13474 24,2%
Pomorskie 89 316 21 615 24,2%
Slaskie 157 556 33754 21,4%
Swigtokrzyskie 78 564 17 628 22,4%
Warminsko-Mazurskie 100 158 23 557 23,5%
Wielkopolskie 122 498 32839 26,8%
Zachodniopomorskie 94 409 19 071 20,2%

W wojewodztwie relatywnie niski udzial bezrobotnej mitodziezy wsréd ogoélu zarejestrowanych
obserwuje si¢ w podregionach: czgstochowskim (16,9%), sosnowieckim (18,3%) i bielskim (20,6%). Najwyzszy
odsetek mtodziezy w zbiorowos$ci zarejestrowanych bezrobotnych notowany jest w podregionie rybnickim
(30,6%), tyskim (25,2%) oraz bytomskim (22,4%). Zroznicowanie bezrobocia mtodziezy obserwowane jest
takze na poziomie powiatdow. W koncu pazdziernika 2009r. najwyzszy odsetek bezrobotnej miodziezy
obserwowano w powiecie rybnickim (33,6%), wodzistawskim (32,1%), pszczynskim (32%) i Jastrzebiu Zdroju
(31,5%). Najnizszy udzialt mtodziezy wsrod bezrobotnych zanotowano w Czestochowie (12,3%), Bielsku- Biatej
(14,3%) i Sosnowcu (16,3%).

Wisrod zarejestrowanych bezrobotnych w wieku ponizej 25 roku zycia dominujg kobiety, ktore w koncu
pazdziernika 2009r. stanowity 55,5% tej subpopulacji (18 738 os6b). W poréwnaniu do grudnia 2008 roku
sytuacja bezrobotnych m¢zczyzn do 25 roku zycia w wojewodztwie §laskim pogorszyla si¢. Zanotowano wzrost
udziatlu mezczyzn w tej kategorii wiekowej bezrobotnych o 7,5 pkt. procentowego (31.12.2008- 8180 tj. 37%;
31.10.2009- 14216 tj. 44,5%).

Liczba bezrobotnych kobiet i mezczyzn w wie
ponizej 25 lat
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W momencie powstania wojewddztwa S§laskiego wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych miodziez
stanowita 32,3%. W latach 1999-2002 odsetek bezrobotnej mtodziezy wykazywat tendencj¢ wzrostowa, a od




2003 do 2007 roku udziat mtodziezy spadat. Od konca ubiegtego roku obserwujemy wzrost udziatu mtodziezy
wiérod ogotu zarejestrowanych.

Bezrobocie miodziezy w latach 1998-2009
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Bezrobotna mtodziez (w tys. oséb) % udziat wsrod ogotu

Sytuacja mtodziezy na rynku pracy w Polsce nie jest najgorsza, jesli porownamy ja z sytuacja na innych
rynkach europejskich. Wedtug danych EUROSTATU?® najwyzsza stopa bezrobocia mtodziezy jest notowana w
Hiszpanii (41,7%), na Lotwie (33,6%) oraz na Litwie (31,2%). Takze prawie co trzeci aktywny zawodowo
miody Irlandczyk nie ma pracy (27,6%). Najnizsza stopa bezrobocia mtodziezy obserwowana jest w Holandii
(6,8%), Norwegii (9,5%), Austrii (9,9%) oraz w Niemczech (10,4%). Stopa bezrobocia w tej subpopulacji
ksztattuje si¢ w Polsce na podobnym poziomie jak w Wielkiej Brytanii (19,7%), Belgii (20,9%) i Finlandii
(22,8%).

Stopa bezrobocia mtodziezy do 25 roku zycia wg EUROSTATU. Dane w %. Stan na 30.09.2009r.
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¥ EUROSTAT mierzy zharmonizowang stope bezrobocia jako procent oséb w wieku 15-74 lata pozostajgcych bez pracy, zdolnych podjgé
zatrudnienie w ciggu najblizszych dwoch tygodni, ktérzy aktywnie poszukiwali pracy w ciggu ostatnich tygodni w odniesieniu do wszystkich
0s0b aktywnych zawodowo w danym kraju. Zrodto: http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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Plynnosé bezrobocia mlodzieiy w wieku od 18 do 24 lat

Naptyw* do bezrobocia miodziezy do 25 roku zycia od stycznia do pazdziernika 2009 roku wyniost
92935 o0s6b. Wigkszo$é mlodziezy ewidencjonowana byla po raz kolejny, od 1990r. (53354- 57,4%). Wielu
miodych rejestrowato si¢ w powiatowych urzgdach pracy po odbyciu stazu (11914) oraz szkoleniu (4240).

Od stycznia do pazdziernika 2009 roku wylaczono z ewidencji bezrobotnych 76888 oséb w wieku
ponizej 25 roku zycia. Najczesciej przyczyna ,,odptywu™ byto niepotwierdzenie gotowosci do pracy (28243
osoby) oraz podjecie pracy (22471 osob). W przypadku podjecia zatrudnienia, przewazata praca
niesubsydiowana (87,8%). Z tytulu rozpoczgcia stazu wyrejestrowano 14750 bezrobotnych, a szkolenia
rozpoczeto 4568 osob. Dobrowolnie ze statusu bezrobotnego zrezygnowato 2214 oséb, a 2657 odmoéwito bez
uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
uczestnictwa w aktywnych programach rynku pracy, w wyniku czego zostalo wykreslonych z rejestru

bezrobotnych.
do 25 roku zycia.

Charakterystyka skladnikow ,,odplywu i naplywu” wsrod ogétu bezrobotnych
oraz mlodziezy do 25 roku zycia w okresie styczen — pazdziernik 2009r.

Wsrod wszystkich bezrobotnych skierowanych do odbycia stazu az 68,6% stanowila mlodziez

Bezrobotni w tym: % udziat mtodziezy do 25 roku
Wyszczegdlnienie ogolem mlodziez zycia wérod ogotu odptywu/
do 25 lat naptywu
Liczba wylgczonych z ewidencji ("odplyw"') 246 817 76 888 31,2%
w tym z tytufu:
- podjecia pracy 84 158 22471 26,7%
w tym:
- prac interwencyjnych 1581 587 37,1%
- robot publicznych 2533 359 14,2%
- otr_zyman!a.dotacn na poQchle 5 048 867 17.2%
dziatalnosci gospodarczej
- podj ccia pracy w ramach refundacji 2 682 914 34,1%
kosztow zatrudnienia
- rozpoczgcia szkolenia 16 760 4 568 27,3%
- rozpoczecia stazu 21510 14 750 68,6%
- rozpoczecia przygotowania zawodowego w 0
miejscu pracy 570 125 21,9%
- rozpoczecia pracy spotecznie uzytecznej 5822 252 4,3%
- rozpoczgcia uczestnictwa w zaj gciach Centrum 7 12 16.9%
Integracji Spolecznej
- odmowy bez uzasadnionej przyczyny przyjecia
propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub 0
innej pracy zarobkowej lub uczestnictwa w 8043 2657 33,0%
aktywnych programach rynku pracy
- dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego 9098 2214 24,3%
- podjecia nauki 503 433 86,1%
- nie potwierdzenia gotowosci do pracy 90 758 28 243 31,1%
- nabycia praw emerytalnych lub rentowych 1158 72 6,2%
- inne 6 349 1091 17,2%

* Naptyw do bezrobocia przedstawia liczbe bezrobotnych, ktérzy w danym okresie sprawozdawczym zostali zarejestrowani w urzedach
pracy. W liczbie tej uwzgledniane sq osoby rejestrujgce si¢ po raz pierwszy lub po raz kolejny (liczqc od 1990 r.). W grupie bezrobotnych
nowo rejestrujgcych sie mozemy wyrozni¢ osoby naplywajqce z zatrudnienia stalego, po udziale w aktywnych formach przeciwdziatania
bezrobociu oraz osoby naplywajqce do bezrobocia z biernosci zawodowej.

5 Odplyw z bezrobocia jest to liczba 0s6b, ktére w danym okresie sprawozdawczym zostaly z réznych powodéw wylgczone z ewidencji
bezrobotnych. Odptyw moze byé zwigzany z podjeciem pracy statej lub w ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu oraz z
przejsciem do biernosci zawodowej. Moze byc¢ tez spowodowany nie potwierdzeniem gotowosci do pracy, dobrowolng rezygnacjq ze statusu
bezrobotnego, podjeciem nauki, ukoriczeniem wieku produkcyjnego, nabyciem praw emerytalnych i innymi przyczynami.
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I(;i::lit;a;yz;\,r;zjestrowanych bezrobotnych 281 625 92 935 33.0%
po raz pierwszy 66 450 39581 59,6%
po raz kolejny 215175 53 354 24,8%
w tym:
- po pracach interwencyjnych 385 114 29,6%
- po robotach publicznych 853 80 9,4%
- po stazu 15961 11914 74,6%
;n ;?gj ;):ubgtr:gz ;:)rzygotowania zawodowego w 3371 548 16.3%
- po szkoleniu 17 668 4 240 24,0%
- po pracach spotecznie uzytecznych 2599 103 4,0%

Na poziom i strukture bezrobocia wsréd miodziezy wplywa wiele czynnikéw. Jednak jednym
z najistotniejszych jest poziom wyksztalcenia, od niego zaleza szanse na znalezienie zatrudnienia. Wsrod
bezrobotnej mtodziezy do 25 roku Zycia najwiecej 0sob posiada wyksztalcenie gimnazjalne i nizsze (23%) oraz
$rednie ogblnoksztatcace (22,4%). Nastepne znaczace poziomy wyksztalcenia to: policealne i srednie zawodowe
— ten poziom reprezentowato 30,2% bezrobotnej mtodziezy oraz zasadnicze zawodowe — 15,9%. L.acznie nizsze
poziomy wyksztalcenia posiada 39% bezrobotnej miodziezy, podczas gdy dla ogdétu bezrobotnych odsetek ten
wyniost okoto 55,2%. Natomiast udziat absolwentow wyzszych uczelni w omawianej grupie wiekowej wynosi
8,5%. Wsrdd ogdtu zaewidencjonowanych wyzsze wyksztatcenie posiada 10,8%.
Wsrod bezrobotnej mlodziezy zwraca uwage lepsze wyksztalcenie kobiet. Az 11,4% z nich legitymuje si¢
wyksztalceniem wyzszym, a 26,7% $rednim ogolnoksztatcagcym. Dla mezezyzn udzial ten wynosi odpowiednio
4,9% (wyzsze) 1 16,8% (srednie ogdlnoksztatcace).

Bezrobotni do 25 roku zycia wg plci wyksztatcenia.
Stan na 30.09.20009r.

] 26,0% 19,6% 16,8% 32,¢

mezczyzni

] 20,7% 13,0% 26,7% 28,3%

kobiety

Ogimnazjalne i ponizej Ozasadnicze zawoc

W koncu wrzesnia 2009 roku najwigcej bezrobotnych osoéb do 25 roku zycia z wyksztalceniem
wyzszym zarejestrowanych byto w Czestochowie (14,5%), Tychach (13,2%), Katowicach (13,1%) i Bielsku-
Biatej (12,7%). Osoby bezrobotne z wyksztalceniem wyzszym dominuja w pOwiatach, gdzie znajduja si¢
os$rodki akademickie. Najmniej bezrobotnych z analizowanej subpopulacji legitymuje sie¢ wyksztalceniem
wyzszym w Chorzowie (4,3%), Zabrzu (4,2%) i Bytomiu (4,1%).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99,
poz. 1001 z pézn. zm. w art. 49 oraz w art.53 pkt. 2) okresla kategorie bezrobotnych zaliczanych do ,,0s6b



bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”® w stosunku do ktorych powiatowy urzad pracy w okresie do 6
miesigcy od dnia rejestracji powinien przedstawi¢ propozycj¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu,
odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét
publicznych. Wsréd bezrobotnych do 25 roku zycia w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy najwigksza grupe
stanowig osoby bez doswiadczenia zawodowego (67,3%), bez kwalifikacji zawodowych (38,4%) oraz bez
wyksztatcenia sredniego (38,8%)’.

Bezrobotni do 25 roku zycia, bedacy w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy.
Stan na 30.09.2009

Po odbyciu kary pozbawienia 0
wolnosci nie podjgli zatrudnienia 0’5 /0

Niepetnosprawni :I 1,6%

Samotnie wychowujacy dziecko do
18r.z. 6’8%

Dtugotrwale bezrobotni 14 y 3%

Bez kwalifikacji zawodowych 38 y 4%

Bez wyksztatcenia $redniego 38,8%

Bez doswiadczenia zawodowego 67,3%
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Podjecie pracy w czasie lub po ukonczeniu edukacji stanowi pierwszy, znaczacy krok w zyciu
zawodowym w zyciu mtodego cztowieka. Czas poszukiwania pracy wptywa na szanse bezrobotnych na szybko
zmieniajgcym si¢ rynku pracy. W grupie bezrobotnej mtodziezy przewazaja osoby pozostajace bez pracy
w okresie do 1 miesiaca (31,3%) oraz 1-3 miesigcy (27,8%). Jesli chodzi o grupe osob diugotrwale
bezrobotnych®, to ich udziat w strukturze bezrobotnej mtodziezy jest znacznie nizszy niz w stosunku do ogbtu
bezrobotnych i wynosi okoto 8% wobec 34%.

Wedtug stanu na koniec wrze$nia 2009r. wérod bezrobotnej mtodziezy najliczniejszg grupg stanowily
osoby nie posiadajace udokumentowanego do$wiadczenia zawodowego - 17674 osoby i stanowity one 54%
subpopulacji. Druga co do liczebno$ci grupe wsrod pozostajacych bez pracy stanowity osoby z niewielkim
stazem pracy do 1 roku, wskazujacym na mate doswiadczenie zawodowe — 7784 o0séb, tj. 23,8%. Trzecig grupe
stanowity osoby ze stazem pracy — od 1 roku do 5 lat— 6980 osob, tj. 21,3% ogotu bezrobotnej mtodziezy.

8 Do 0s6b bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy nalezq: bezrobotni do 25 roku zycia, dlugotrwale bezrobotni, bezrobotni powyzej
50 roku zycia, bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez wyksztatcenia sredniego, bezrobotni
samotnie wychowujqcy co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia, bezrobotni ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli
zatrudnienia oraz bezrobotni niepelnosprawni.

" Odsetki nie sumujq sie, gdyz jeden bezrobotny moze kwalifikowaé sie do kilku kategorii

8 bezrobotny dlugotrwale - oznacza to bezrobotnego pozostajgcego w rejestrze powiatowego urzedu pracy lqcznie przez okres ponad

12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat, z wylqczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych
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Bezrobotni w wieku ponizej 25 roku zycia wg dotychczasowego sta
pracy. Stan na 30.09.2009

] bez stazu pr

e 17674; 54,1

staz do 1 roku; 7784;
23,8%

B_.1N lat- 20N N
Zaledwie co dziesiaty zarejestrowany w wielu od 18-24 lat ma prawo do zasitku dla bezrobotnych (9,3% tj. 3,1
tys. osob). Najmniej miodych bezrobotnych ma prawo do zasitku w tytulu pozostawania bez pracy w
podregionach rybnickim i gliwickim (7,4%), a najwigcej w podregionie bielskim (13,7%).

Podsumowanie

Mtodziez pozostajaca bez pracy jest szczegélnie narazona na proces destrukcji. Brak zatrudnienia
utrudnia, opdznia lub nawet uniemozliwia rozpoczgcie dorostego zycia. Mlodzi bezrobotni sa niewydolni
ekonomicznie, a co za tym idzie, uzaleznieni od rodzicow lub opiekundéw. Maja oni takze ograniczony dostep do
rynku mieszkaniowego.

Mtody czlowiek przestaje wierzy¢, ze mu si¢ uda, traci swdj mlodzienczy entuzjazm, wigc jego
usitowania znalezienia pracy sg coraz stabsze i rzadsze. Pracodawcy nie chca z kolei zatrudniaé kogo$, kto przez
dhuzszy czas byt bezrobotnym.

Mtodziez pozbawiona mozliwos$ci pracy ma ktopoty z okresleniem swojego miejsca w spoteczenstwie-
dotychczasowe, szkolne $rodowisko juz jej nie obejmuje, a w zamian nie powstaje nowa przestrzen aktywnosci
spotecznej- srodowisko pracy. Mtody bezrobotny unika kontraktu z kolegami, izoluje si¢ od spoteczenstwa.

Brak mozliwosci osiagniecia petnej samodzielnosci, do ktorej aspiruja mtodzi ludzie, przyczynia si¢ do
spadku poczucia ich wtasnej warto$ci, zaniza samooceng i powoduje utrate zaufania do samego siebie. Zderzajac
si¢ z bezrobociem, mlodzi ludzie zauwazaja, ze nie maja wplywu na otaczajacy $wiat i nie wszystko zalezy od
nich samych. Ponadto nie uzyskuja oni mozliwo$ci sprawdzenia si¢ w sytuacjach, jakie stwarza praca
zawodowa, co tez czyni ich podatnymi na stresy i frustracje. Dluzszy czas pozostawania bez pracy powoduje
niekorzystne zmiany osobowosciowe. Prowadzi do biernosci, apatii i zaniku inicjatywy.

Mtodziez traci najwiccej, je§li chodzi o uspolecznienie. Bezrobocie ogranicza umiejetnosé
uksztattowania poczucia odpowiedzialno$ci, umiejetno$ci wspotpracy, ogranicza wyksztatcenie punktualnosci,
a takze pozbawia oszczednego i produktywnego korzystania z czasu.

Bezczynno$¢ demoralizuje. Bezrobotne jednostki to jednostki wysokiego ryzyka wej$cia na droge
patologii spotecznej. W regionach borykajacych si¢ z duzym bezrobociem rosnie liczba przestepstw z udziatem
miodych ludzi, ktorzy staja si¢ znaczacym problemem spotecznym. Konsekwencja bezrobocia mtodziezy bywa
nasilenie si¢ procesOw dewiacyjnych, takich jak narkomania, alkoholizm czy przestepczos$¢. Bezrobocie bardzo
czesto prowadzi do rozwoju patologii.

Opracowanie: Obserwatorium Rynku Pracy
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